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I. Obsahova analyza

1.1 Sledované ukazatele obsahu periodika

ukazatel definice

politicka plocha (POP) Nazorova sdéleni k uskuteénénym nebo potencidlnim
aktivitam radnice neboli kompaktni souhrn informaci v
periodiku, ktery sdéluje i vytvafi nazor na politiku mistni
samospravy. Jsou zde zahrnuty také informace o aktivitach
predstavitell vykonnych orgdnl samospravy (napf. starosta,
radni), které nesouviseji s ¢innosti samospravy, ale maji vliv
na tvorbu vefejného minéni o vedeni samospravy. Nejsou zde
zahrnuty informace o bézné a kontinualni ¢innosti
samospravy, tzv. beznazorova sdéleni (napf. informace o
uzavirkach komunikaci, blokovém c¢isténi, sbéru odpadu,
organizaci voleb).
Mimo tuto plochu zlstava také tzv. spolecensky a kulturni
servis, tzn. informace o spolecenskych a kulturnich
udalostech bez vztahu k radnici (napf. referaty o sportovnich
utkdnich, kulturnich udalostech, plesech a dalSich akcich
spolkd a organizaci, life-stylové rozhovory s mistnimi
celebritami, pokud nezminuji predstavitele nebo aktivity
radnice).
alternativni plocha (ALT) Informace, nazory a sdéleni, které se alternativné Ci kriticky
vymezuji vicéi politice a ¢innostem samospravy, resp. se od ni
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odlisuji.

»apolitickd” forma plochy
POP

Posouzeni celkového informacniho vyznéni politické plochy.
Za apolitickou formu se povazuje takova stylizace, kterd
neobsahuje Zadnou polemiku o mistni politice a ¢innosti
samospravy, vytvari dojem pouze pozitivné podavanych
faktickych informaci.

plocha POP obsahujici
budouci rozhodnuti

Informace o pfipravé budoucich rozhodnuti mistni
samospravy, na ktera jesté mohou mit obcané vliv. Z ¢asové
posloupnosti plyne, Ze obané jesté vysledek rozhodnuti
mohou ovlivnit (napf. oslovit zastupitele). Pod tento ukazatel
nezahrnujeme béznou agendu, napf. informace o vybérovych
fizenich, zamérech prodeje, rozdélovani granta).

Plocha POP s poskozujici
formou

Plocha, ktera obsahuje reakci na vyjadreni/nazory/aktivity
oponentd vedeni radnice (zpravidla opozi¢ni zastupitelé,
aktivni obcané, mistni spolky, hnuti atp.), ktera ve vysledku
poskozuje oponenta a ma za cil jeho dehonestaci.

Vétsinou se jednd o poskozujici vyjadfeni bez moznosti
adekvatni reakce (obrany) téch, na které je vyjadfeni mifeno v
daném ¢lanku nebo novinach.

plocha POP anonymni

Plocha textu, kterd nema uvedeného svého autora (ani
redakéni zkratku identifikujici konkrétniho autora).

pocet zminek o vedeni
samospravy v textu

Zminky o predstavitelich samospravy (starosta, primator,
hejtman) a radnich, resp. naméstkd, mistostarostl atp., s
uvedenim funkce ¢i jména nebo obojiho.

pocet fotografii vedeni
samospravy

Fotografie predstavitell samospravy

Pfedmétem analyzy neni hodnoceni samotné kvality obsahu periodika po redakcni, editorské a

grafické strance.

1.2 Metodika vyslednych index(i IRON a BENEFIT

Index IRON (Index rliznosti nazora)

IRON vyjadfuje celkovou hodnotu plurality obsahu nejméné 5 po sobé jdoucich Cisel periodika pomérem
alternativni plochy (ALT) vG¢i politické plose (POP) (IRON = plocha ALT/plocha POP * 100). Cim vyssi je
hodnota indexu IRON, tim je dané periodikum nazorové pestiejsi, Ize v ném najit také jiné nazory na mistni
politiku, coz je prfinosné pro verejnou diskusi a svobodnéjsi tvorbu nazort obéanl na c¢innosti mistni
politické reprezentace. Hodnota indexu se pohybuje v rozmezi 0 az 100%.

Vysoka hodnota IRON vSak nemusi vyjadiovat vysokou kvalitu textu a obsahu periodika.
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Index BENEFIT

Index vyjadfuje informacni prinos obsahu alespon 5 po sobé jdoucich cisel periodika pro c¢tenare. Jeho
vypocet zahrnuje vSsechny sledované indikatory, do vysledné hodnoty se vSak promitaji riznymi vdahami,
podle informacniho pfinosu, ktery nesou. Vypocet indexu BENEFIT se odviji od stfedni hodnoty 0,5. To
znamena, Ze v teoretickém pripadé, kdy by hodnota indexu nabyvala presné hodnoty 50 %, by se vdaném
periodiku nevyskytovaly Zadné pozitivni ani negativni indikatory informacniho pfinosu jeho obsahu
(pfipadné by se pfinosné a negativni vlivy navzajem anulovaly). Hodnota indexu se pfitom pohybuje
v rozmezi 0 aZz 100 %.

Pokud je hodnota indexu vyssi nez 50 %, prevladaji v obsahu periodika pozitivni ukazatele, pokud je
hodnota nizsi nez 50 %, prevladaji ukazatele negativni.

Ukazatele
Pozitivni ukazatele Negativni ukazatele
Plocha, na které se referuje o Cinnosti politik(i a Politickd plocha anonymni, u které neni znam autor
radnice, tzv. politicka plocha (POP) (ANON)

L o oL Politicka plocha s poskozujici formou, na které dochazi
Plocha s alternativnimi nazory na politiku vedeni mésta

(ALT) zpravidla k dehonestaci nazorovych oponentd

(ironizace, napravné komentare, atp.) (POSK)

) ) ) ) Nadstandardni pocet zminek v textu o vedeni mésta
Plocha s informacemi o budoucim rozhodnuti (BUD) . i
(starosta + ¢lenové rady)

Plocha s informacemi o usnesenich orgdnd samospravy | Nadstandardni pocet fotek politik( ve vedeni mésta

(USN) (starosta + ¢lenové rady)

Pozitivni ukazatele:

velikosti politické plochy: ¢im vétsi ¢ast obsahu periodika tvofi plocha informujici o ¢innosti mistni
samospravy (politicka plocha), tim vice maji ob¢ané moznost ziskat informace o jeji ¢innosti, a tim vice
jim vydavatel poskytuje sluzbu, kterd odpovida povinnosti samospravy poskytovat informace o své
¢innosti,

velikosti plochy s alternativnimi sdélenimi: ¢im vice obsahu je vénovano alternativnim sdélenim, tim
maji mistni ob¢ané vétsi sanci dozvidat se r(izné nazory a svobodné si utvaret nazor na mistni
samospravu,

velikosti plochy s informacemi o budoucich rozhodnutich: ¢im vice obsahu je vénovano informacim o
budoucich rozhodnutich, tim vy3si maji obcané Sance zapojit se vcas do verejného rozhodovani.

Negativni ukazatele:

podil anonymni politické plochy: pti tvorbé anonymnich textd, které referuji o Cinnosti samospravy
nebo jeho predstavitelll, bude pravdépodobné vétsi tendence k uplatfiovani cenzury, k jednostrannym
sdélenim nebo ocCernovani pripadnych kritikd, jelikoz autor neni znam a snizuje se tak osobni
odpovédnost za neobjektivni ¢i nevyvazené sdéleni,
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nadprtiimérnou propagaci politického vedeni samospravy: pfemira zminek ¢i zobrazeni politickych
predstavitell deformuje objektivni obraz o Cinnosti samospravy a slouZi pouze politické sebeprezentaci,
nikoli objektivnimu a nazoroveé vyvazenému informovani obcand,
odchylka od pfirozeného rozsahu plochy pro alternativni nazory: nepomér mezi velikosti opozice a
pomérem alternativnich nazor( v rdmci politické plochy v periodiku zna¢i omezovani prostoru pro

nazory opozice, za coz je dany vydavatel v hodnoceni informacniho pfinosu diskvalifikovan. Ukazatel

respektuje zejména pripady, kdy v obci fakticky neexistuje opozice, takze pozadavek na alternativni
nazory neni namisté.

Vysledky Lib¢ickych novin:

pocet Y
, pocet
zminek
. iy fotek
locha anonym Plocha Poskozuji ° vedeni | plocha
obdobi | P IRON | BENEFIT | POP BUD ~ci forma | vedeni ,
POP POP USN . radnice | reklamy
ALT radnice
nalAd4.
na 1A4. POP
POP
2018 30,06%| 7,78%| 65,10% 1,48% 0% 0% 5,71% 0,56 0,22 7,29%
Pramér
2018* | 32,74%| 2,38%| 49,70% 0,61% 25,2% - 0,33% 1,67 0,39

*pramérné vysledky analyzy 65 obecnich zpravodajl z roku 2018, slouZi pro orientacni porovnani ziskanych
hodnot. Priimérné hodnoty vychazeji z analyzy 5 po sobé jdoucich Cisel. Vysledky jsou dostupné na hlasnatrouba.cz

Hlavni zavéry obsahové analyzy

1) Nadprimérné hodnoty indexu IRON: Zpravodaj dosdhl nadprimérné urovné indexu IRON,

2)

predevsim v porovnani s vysledky posledni srovnavaci analyzy zpravodajli z roku 2018. Priimérny
index IRON dosahl v analyze z roku 2018 turovné pouhych 2,38% oproti vice jak dvojnasobku
dosazeném v Libcickych novinach. Vydavatel tedy poskytuje prostor pro kritické ¢i alternativni
nazory. Zaroven vsak je nutné konstatovat, Ze jejich vyskyt se koncentruje pouze do dvou z péti
hodnocenych Cisel. Vysledna hodnota indexu je znacné odvisla od nadstandardniho mnozstvi
oponentnich nazorli pfitomnych v prosincovém Ccisle zpravodaje. IRON tohoto éisla dosahl
31,15%, coz predstavuje vysoky rozdil oproti ostatnim ¢isldm, predevsim pak Cisliim srpen — fijen,
kde dosahuje prostor pro alternativni vyjadreni nulovych hodnot. Pfistup vydavatele
k prezentovani jinych nazord se tak zda rozporuplny, je obtizné urcit, co zménu pfistupu vyvolalo
a zda posledni dvé hodnocena Cisla predstavuji pozitivni obrat a budouci dlouhotrvajici trend.

Index BENEFIT: dosahl hodnoty 65,10 % , coZ znamen3, Ze v periodiku prevladaji pozitivni trendy
pro informovani obcan(. Pozitivné se projevuje predevsim vysoka hodnota indexu IRON,
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4)
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chybéjici anonymni plocha, pfitomnost budoucich rozhodnuti a zejména nizka uroven
propagace politického vedeni. Zde je nutné upozornit, Ze tato analyza neni schopna postihnout
a odlisit zminky o vedeni a samostatné clanky psané pfimo c¢leny vedeni mésta. Pfedevsim
celostrankovy ¢lanek v zarijovém Cisle , Hodnoceni za obdobi 2014 — 2018, aneb, kdo co sliboval...”
podepsany starostou obce Ize oznacit za vyrazny ndzorovy projev vedeni obce v dobé predvolebni
kampané. JelikoZ v ¢&isle nedostal prostor Zadny alternativni ndzor?, jednd se o popfeni zakladni
zésady objektivity a vyvaZenosti, které na obecni zpravodaje klade tiskovy zakon. 2

Nadprimérna hodnota poskozujici plochy: za poskozujici plochu jsou oznadeny takové prispévky,
které dehonestuji nazorové oponenty. Do této plochy jsou zahrnuty i ,opravné ¢lanky” — reakce
vedeni obce na ¢lanky nazorovych oponentd, které poskytuji dovysvétlujici komentar a berou si
za cil mit posledni slovo na dané téma. LibCické noviny v tomto kritériu dosahly hodnoty 5,71% ,
co? je vysoko nad béZznym primérem, ktery byl v roce 2018 0,33%. Forma sdéleni, ktera je fazena
do poskozujici plochy snizuje Uroven verejné diskuze i politické kultury a znevyhodriuje osoby,
které nemaji moznost adekvatni reakce v témze Cisle.

Velikost politické plochy a propagace vedeni: plocha vénovana ¢innosti radnice tvofi tfetinu
obsahu periodika, coZ povazujeme za optimalni rozsah. Propagace vedeni podle poctu zminek o
vedeni a fotek jednotlivych reprezentantli vedeni dosahla velmi nizkych hodnot. Ovsem, jak jiz
bylo zminéno vyse, zminky byvaji ¢asto reprezentovany nazorovym c¢lankem predstavitel( obce.
Ve zpravodaji se tak projevuje fakt, Ze redakce netvofi obsah ¢lankd, pouze editorsky sesazuje
vyslednou podobu &isla zpravodaje. Velice pozitivni je naopak dodrzovani pravidla, Ze nebudou
publikovany anonymni ¢lanky.

Zavér: obsah periodika je tvoren editorsky, nikoliv redakéné, politickd plocha je sloZena z jednotlivych
prispévk(, velmi ¢asto pochazeji prfimo od reprezentantll vedeni radnice ¢i opozice, kterd obsahuji
nekriticka a jednostranna sdéleni nebo sdéleni kriticka vaci ¢innosti radnice. Prakticky se nevyskytuji
¢lanky, které by psal $éfredaktor, tedy ani ¢lanky, ke kterym by si dohledaval informace a postoje a
ndasledné je zpracoval do svébytného clanku informujiciho ob¢any o déni v obci. Velkym deficitem
zpravodaje je tak pfeména na arénu, nazorné patrna predevsim v prosincovém Cisle, které je plné
oponentnich nazor(, zaroven i poskozujici plochy a chybi zde dliraz na objektivitu a vyvazenost informaci.

1 Cislo obsahuje jeden ¢lanek opozi¢ni zastupitelky, ovem je vénovany pouze podékovani a vyvoji LOS, neni
pravdépodobné, Ze opozice dostala proctor na reakci na prezentovany pohled pana starosty.

2Viz 46/2000 Sb, Zakon o pravech a povinnostech pti vydavani periodického tisku a o zméné nékterych
dalsich zakont (tiskovy zakon):

§4a

Sdéleni v periodickém tisku izemniho samospravného celku

Vydavatel periodického tisku izemniho samospravného celku je povinen poskytovat objektivni a vyvazené
informace o Uzemnim samospravném celku a poskytnout priméreny prostor pro uveiejnéni sdéleni, které
vyjadfuje nazory ¢lent zastupitelstva izemniho samospravného celku, tykajici se tohoto izemniho
samospravného celku.



oziveni

Organizace vydavani zpravodaje

Vydavani periodika se v podminkach LibcCice na Vltavou fidi Statutem Libcickych novin, ktery vymezuje: (i)
tematické vymezeni zpravodaje (ii) ustanoveni a funkci redakcni rady a $éfredaktora, (iii) Rozsah a
harmonogram zpravodaje, (iv) Podminky inzerce, (v) zasady pro uverejnéni prispévkl a (vi) vynatek
z etického kodexu novinare vydaného Syndikatem novinara.

Z hlediska vydavani Libcickych novin jako média verejné sluzby jsou dale hodnoceny nasledujici systémova
nastaveni — zpUsob tvorby a schvalovani obsahu, publikovani pfispévkll a dohled nad dodrZovanim
pravidel.

1) Tvorba a schvalovani obsahu

2)

Tvorba obsahu je zajiSténa internimi kapacitami — $éfredaktorem, ktery je podle pravidel
koordinatorem vydavani, ale neni povinen publikovat vlastni ¢lanky v kazdém cisle — jeho role je
tedy editorskd. Déle mohou ¢lanky publikovat ¢lenové redakéni rady, ktefi také dopredu stanovuji
predbézny obsah pfipravovaného d¢isla LN a prispévky mohou zasilat Ctenafi i zastupitelé.
Odpovédnost za finalni podobu obsahu neni svérena Séfredaktorovi, z pravidel ne pfilis jasné
vyplyva, Ze ¢lanky a prispévky musi projit pfed zverejnénim kontrolou Redak¢ni rady.

Séfredaktor Libcickych novin ve svém diisledku nedisponuje zadnymi pravomocemi, které by se
potrebovaly ridit etickym kodexem pro novinare, jeho role je viceméné organizacni. Schvalovani
obsahu zpravodaje je svéfeno politickému vedeni obce, tedy Redakéni radé volené Radou mésta.
Jako pozitivni rys je nutné uvést, Ze Redakcni rada je tvorena vSemi subjekty zastoupenymi
v zastupitelstvu, zaroven jejimi ¢leny nemohou byt starosta a mistostarosta. Oviem realné je tato
snaha o nezavislost podkopdana dalsim nastavenim pravidel — starosta i mistostarosta se mohou
Ucastnit jednani RR s poradnim hlasem, kompetence RR nejsou jasné popsany, stejné tak neni
stanoven ani pocet ¢lend nebo procesni utvareni rozhodnuti RR atd. S pfihlédnutim k vySe
uvedenému se da predpokladat, ze vydavani zpravodaje primdarné funguje podle zazité praxe,
nikoliv podle logiky pravidel.

V pomérech LibCic nad viltavou je Séfredaktorkou zastupitelka za nejsilnéjsi stranu, ktera je
zaroven predsedkyni Redakéni rady. Personalni propojeni organ(, které by mély byt na sobé
nezavislé, poukazuje na navazani tvorby zpravodaje na vedeni obce a systémové ztézuje
poskytovdani objektivnich a vyvdZenych informaci o déni v obci.

Publikovani pfFispévku

Pravidla pro publikovani prispévki se tykaji pouze obecnych zasad. Chybi specifikace pravidel pro
vydani prispévk( zastupitell, feseni vybéru z velkého mnoiZstvi prispévki, stejné jako urceni
organu, ktery fesi pripadné spory zastupitel( s redakci nebo vytky vici naplfiovani pravidel.

Pro prispévky zastupiteld oproti prispévkim ctenara plati, Ze na jejich uverejnéni vznika pravni
narok — dany novelou tiskového zdkona z roku 2013. Bylo by tedy vhodné pravidla upravit v
souladu se zakonem.
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Dohled nad dodrzovanim pravidel

Pravidla jasné nedefinuji dohled nad vydavanim periodika a dodrzovanim pfijatych pravidel.
IdedIné by tato role spadala do kompetence Redakéni rady, tuto domnénku posiluje i fakt, Zze
¢leny RR v Libcicich jsou zastupci vsech subjektd zastoupenych v zastupitelstvu, popripadé
nezavislé osoby z fad verejnosti ¢i odborné verejnosti. Redakéni rada vSak podle pravidel
predevsim vytvari koncepci obsahu a pred tiskem kontroluje podobu ¢lankd a prispévkl — de
facto primo ovliviiuje zavérecny obsah. Zaroven funkce predsedkyné RR je totozna s funkci
séfredaktora, je neredlné si predstavit feseni sporu, ktery by spocival ve vytce formulované RR
vlci Séfredaktorce.

Navrhy na zlepSeni soucasného stavu

Posilit nezavislost redakce vici stavajici vykonné moci samospravy. Ideadlné zformulovat takova
pravidla, aby redakce nebyla persondlné propojena s Redakéni radou a stejné tak s politickymi
subjekty v obci.

Poskytnout Redakcni radé kompetence dozoru nad vydavanim zpravodaje a dodrZovani pravidel
LN a posilit jeji nezavislost jak na redakci, tak na vedeni mésta. Redakéni rada, s prihlédnuti

k faktu, Ze v ni maji byt zastoupeny vsechny subjekty v zastupitelstvu, mGze byt volena pfimo
zastupitelstvem obce.

Motivovat redakci k aktivnimu vyhledavani informaci k tématdm (i alternativnich) a vytvareni
vlastniho redakcéniho obsahu podle zasad novinarské prace (viz eticky kodex pro novinare).
Definovat pravidla pro prispévky zastupitell a feseni pripadnych sporda.



