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Zastupitelé za Libc&icky obCansky spolek LOS
prostrednictvim datové schranky

Stanovisko k prubéhu jednani zastupitelstva mésta Libice nad Vlitavou &. 13/2020 ze
dne 16. 9. 2020

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
6. 10. 2020 na védomi Vas podnét pro Zastupitelstvo mésta LibCice nad Vltavou,
v némz upozorfiujete na pribéh zasedani zastupitelstva mésta ze dne 16. 9. 2020,
pfi kterém dle Vaseho nazoru doslo k poruSeni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jako OZF). V prvém pfipadé jde
o slozeni slibu zastupitele a v druhém o poruSeni jednaciho Fadu zastupitelstva.
Vzhledem ke skutec¢nosti, ze dopis byl Ministerstvu vnitra zaslan pouze na
védomi, aniz by byl z Vasi strany polozen konkrétni dotaz ¢€i byla vyjadrena
vule ucinit podnét ke kontrole, koncipujeme nasi odpovéd jako obecné
stanovisko ke skuteénostem, jez jsou predmétem Vaseho dopisu.

1) Slib zastupitele

Po rezignaci jednoho ze C&lenu zastupitelstva mésta slozil na jednani dne
16. 9. 2020 slib novy zastupitel. Za problematické pfi u€inéni tohoto slibu povazujete:

a) skutecnost, Ze starosta pfi Cteni slibu nepfecetl text slibu v plném rozsahu
a nepoucil nového zastupitele o dusledcich radného neslozeni slibu.

Zpusob slozeni slibu ¢lena zastupitelstva obce zakon o obcich upravuje v § 69
odst. 2 a 3. Podle téchto ustanoveni c¢len zastupitelstva obce sklada na zacatku
prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoz se po svém zvoleni zucastni, slib tohoto
znéni: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou dest a svédomi, Ze svoji
funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho)
obéant a fidit se Ustavou a zékony Ceské republiky." Clen zastupitelstva obce
sklada slib pred zastupitelstvem obce pronesenim slova "slibuji". Clen zastupitelstva
obce potvrdi sloZeni slibu svym podpisem.
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DalSi podrobnosti o zplUsobu, jimz je slib skladan, vSak zakon nestanovi.
Zejména nestanovi, kdo musi slib precist, respektive ani to, zda vibec musi byt slib
vefejné precten. Zplsob slozeni slibu je tak v tomto sméru ponechan na praxi
obce. Stejné tak starostovi, respektive osobé predcitajici slib, ze zakona o obcich
neplyne zadna povinnost pougit slibujiciho o nasledcich fadné neslozeného slibu.

Pokud pfi ¢teni slibu starosta (pfedsedajici Ci jina osoba, ktera slib pfednasi)
text slibu nepfednese zcela v souladu s jeho znénim, nema tato skuteCnost bez
dalSiho za nasledek odmitnuti slozit slib i jeho slozeni s vyhradou [coz jsou
skuteCnosti, které by vedly k zaniku mandatu, jak stanovi § § 55 odst. 1 pism. a)
zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist]. Podle povahy popsaného nedostatku tak
muZze tato skuteCnost vést bud k tomu, Ze slib sloZzen byl, nebo naopak k tomu, ze
k fadnému slozeni slibu nedoslo, a tento proto bude nutné slozit znovu. Pokud pak
jde o nepouceni o nasledcich neslozeni slibu, tato skuteCnost nema zadnou pravni
relevanci.

b) skutecnost, Ze novy zastupitel na misto slova ,slibuji“ Fekl slovo ,,ano”.

Podle § 55 odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, vznika mandat ¢lena
zastupitelstva zvolenim (stejné tak dle § 56 odst. 1 v pfipadé nastupu nového €lena
zastupitelstva na uprazdnény mandat), tj. ze zakona a nikoli az slozenim slibu,
takzZe jiz od svého zvoleni je Clen zastupitelstva obce opravnén realizovat veskera
prava a povinnosti, ktera s jeho mandatem souviseji. Slozeni slibu (§ 69 odst. 2a 3
Ozf) tedy neni podminkou vzniku samotného mandatu, ale podminkou jeho
dalSiho trvani.

Co se tyCe slozeni slibu zastupitele, ustanoveni § 69 odst. 3 zakona o obcich
uvadi, ze Clen zastupitelstva obce sklada slib pfed zastupitelstvem obce pronesenim
slova ,slibuji“. Clen zastupitelstva obce potvrdi sloZeni slibu svym podpisem. Pokud
tedy €len zastupitelstva obce namisto slova ,slibuji“ uvedl jiné slovo, nepochybné tim
nedoS$lo k naplnéni litery zakona. Z hlediska dopadu je v8ak nutné posuzovat, zda
vyjadfeni Clena zastupitelstva obce se slibem znamena Kkonstatovani
,bezvyhradného souhlasu® s jeho obsahem, nebo nikoli. Pokud ano, a to je i pfipad
posuzované situace (uvedenim slova ,Ano“ namisto slova ,Slibuji“), ke slozeni slibu
by dle naseho nazoru doslo platné. Na tuto skute€nost Ize pfitom usuzovat nejen
z prohlaSeni Clena zastupitelstva obce, ale téZ z jeho podpisu, jimZ se sloZeni slibu
potvrzuje.

2) Poruseni jednaciho radu zastupitelstva mésta

K poruSeni jednaciho fadu zastupitelstva mésta LibCice nad ViItavou mélo dojit
tim, Zze ackoliv pfi projednani daného bodu programu nebylo pfijato usneseni (navrh
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neziskal potfebny minimalni pocet hlasu), nebyla navrhova komise vyzvana
(respektive sama nenavrhla) k pfipravé nového znéni usneseni, o kterém by se
nasledné opét hlasovalo. Tato povinnost vyplyva z § 9 odst. 4 jednaciho fadu
zastupitelstva mésta, dle kterého ,nepfijme-Ili zastupitelstvo navrzené usneseni nebo
Zadnou z jeho pfedloZenych variant, navrhova komise zpracuje dle pripominek ¢lend
zastupitelstva novy navrh usneseni.*

a) obecné k povaze poruseni jednaciho radu jako ,interniho® pfedpisu

Jednaci fad neni pravnim predpisem, ale jakymsi ,nternim“ ¢i ,vnitfnim*
predpisem organu obce (zastupitelstva obce), byt regulujicim pfistup na zasedani
a ¢innost zastupitelstva obce. Poruseni jednaciho fadu tedy nemuze byt chapano
jako poruseni zakona (pravniho predpisu). Proto je nutné rozliSovat:

- poruSeni jednaciho fadu, které je zaroven porusenim zakona (tam, kde
jednaci fad parafrazuje ustanoveni zakona) — jedna se o poruseni zakona.

- poruSeni jednaciho fadu tam, kde jednaci fad upravuje urcité otazky praeter
legem (= ,vedle zakona“ — otazka neni zakonem vlbec upravena, jednani
zadkonem nezakazane€) — neni porusenim zakona (pravniho pfedpisu).

Ostatné i vici jednacimu Fadu plati, Zze je vydavan usnesenim zastupitelstva
obce, které své usneseni muze kdykoli zménit nebo se mlze svou vyjadienou vali od
néj ad hoc odchylit. Jako odchylku od jednaciho fadu lze pfitom akceptovat nejen
vyslovné usneseni, jimz se urcita otazka fesi jinak, nez jak jednaci fad stanovi, ale i
faktické jednani proti jednacimu fadu, zastupitelstvem obce akceptované.

Pomérné Casta jsou ustanoveni jednacich fadl, ktera zpfisfiuji ustanoveni
zakona o obcich (napf. stanovi povinnost zvefejnit na ufedni desce informaci
o pfipravovaném zasedani alespori 10 dni pfedem) — takova zpfishujici uprava je
pfipustna, ale v pfipadé poruseni nejde o poruseni zakona o obcich, mize vSak byt
»Stihano* politickou odpovédnosti s moznymi disledky i v oblasti pracovnépravni,
pokud by se zjistilo, ze k poruSeni této povinnosti doSlo jednanim zaméstnance, ktery
takto porusil své pracovni povinnosti.

b) k povaze tvrzeného poruSeni povinnosti stanovené jednacim radem mesta
Libcice nad Vitavou

Ustanoveni § 9 odst. 4 jednaciho fadu mésta Lib&ice nad Vitavou stanovi, ze
nepfijme-li zastupitelstvo navrzené usneseni nebo Zadnou z jeho predlozenych
variant, navrhova komise zpracuje dle pripominek ¢lend zastupitelstva novy navrh
usneseni.
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Zakon o obcich nestanovi povinnost pfijmout dalSi usneseni v pripadé, ze
prvotni usneseni nevznikne v disledku nesplnéni pozadavku potiebného poctu
hlast. Za situace, kdy pro pfedloZzeny navrh usneseni nehlasuje zakonem stanovené
kvérum a zadné usneseni tedy nevznikne, Ize predpokladat, Zze by zakonem
stanoveny pocet Clenu zastupitelstva obce hlasoval de facto pro zavér opacny, nez-li
je navrh formulovany pfedkladatelem. V takovém pfipadé lze doporuéit navrh
usneseni preformulovat a potvrdit tak zamitavé stanovisko zastupitelstva obce,
byt zlogiky véci neni tfeba tak jiz Cinit. Vyhodou v8ak je, Ze véc je uzaviena
rozhodnutim zastupitelstva obce v podobé usneseni, které lze ocislovat (coz v
pfipadé ,nepfijatého usneseni® nelze).

Stanoveni povinnosti vySe uvedeného ,postupu” v ramci jednaciho fadu neni
v rozporu se zakonem o obcich. Obecné je v8ak pfi stanoveni jakékoliv povinnosti
vhodné zvazit, zda uvazované jednani naformulovat striktné jako ,povinnost‘, nebo
spiSe volnéji jako “moZnost*. Formulace nepfipoustéjici v pfipadé potfeby odchylku
muaze obec v nékterych pfipadech pfivést spiSe do nesnazi, nebot se napf. Muze
stat, Ze se zastupitelstvo v disledku stanovené povinnosti pfijmout usneseni de facto
,paralyzuje” v pfipadé, kdy nebude pfijato usneseni o navrhu a nasledné nebude
pfijato usneseni ani o navrhu s opacnym zavérem. Oproti tomu pravo navrhnout
znovu projednat urcitou zalezitost na zasedani zastupitelstva obce ma kazdy clen
zastupitelstva obce, ktery tak ma moznost navrhnout pfijmout usneseni, které nebylo
pfedchozi zasedanim zastupitelstva obce schvaleno proto, Ze bylo napf. pfitomno
malo ¢lenu zastupitelstva obce.

S ohledem na vySe uvedené Ize k tomuto bodu uéinit zavér, ze vzhledem
ke skute¢nosti, ze zadkon o obcich nestanovuje povinnost pfijmout dalsi
usneseni v pripadé, ze prvotni usneseni v disledku nesplnéni potirebného
poctu hlasi nevznikne, nejde v daném pripadé o poruseni pravniho predpisu.
Zastupitelstvo svym faktickym jednanim (neprojeveni viile prijmout dalSi
usneseni) de facto akceptovalo odchylku od jednaciho rFadu.

Zavérem podotykame, Ze vySe uvedena odpovéd odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly neni pravné zavazna, nebot zavazny vyklad pravnich predpisu
nalezi pouze soudim.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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